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JUSTICA ELEITORAL
0062 ZONA ELEITORAL DE QUIXADA CE

FILIACAO PARTIDARIA (12554) N° 0600153-52.2024.6.06.0006 / 006* ZONA ELEITORAL DE QUIXADA CE
REQUERENTE: MONICA MARIA BEZERRA BORGES PELEGRINE

Advogados do(a) REQUERENTE: PEDRO BARBOSA SARAIVA - CE34020, JOAO MORAES RIBEIRO NETO - CE32538
REQUERIDO: PARTIDO RENOVACAO DEMOCRATICA QUIXADA - CE - MUNICIPAL

INTERESSADO: PARTIDO DOS TRABALHADORES-QUI XADA-CE-MUNICIPAL

Advogado do(a) REQUERIDO: MAIKON CAVAL CANTE CHAVES - CE44665

Advogado do(a) INTERESSADO: ANDREINA PEREIRA DA SILVA - CE52349

DECISAO

Vistos etc.

Trata-se de Agdo Anulatéria de Filiagdo Partidaria com pedido de tutela de urgéncia proposta por MONICA
MARIA BEZERRA BORGES PELEGRINE em face do PARTIDO DA RENOVACAO DEMOCRATICA
(PRD).

Inicialmente, foi concedida medida liminar suspendendo a filiagdo da autora ao PRD e restabelecendo sua
filiagdo ao Partido dos Trabal hadores (PT).

O PRD apresentou manifestacdo requerendo a revogacao da liminar, trazendo novos elementos ao processo.
E o breverelatério. Decido.

Apo6s andlise minuciosa dos novos elementos trazidos aos autos, entendo que a liminar anteriormente
concedida deve ser revogada, pel os seguintes motivos:

Decur so de tempo excessivo:

A autora levou aproximadamente quatro anos para questionar a legitimidade de sua filiacgo partidaria ao
Partido da Renovacdo Democrética (PRD). Este lapso temporal consideravel enfraguece significativamente
a alegacdo de desconhecimento da filiagdo. Primeiro, o prazo para impugnacdo do art. 19, 82° da Le n°
9.096/1995 (Lel dos Partidos Politicos) estabelece que "os prejudicados por desidia ou méfé poderdo
requerer, diretamente a Justica Eleitoral, a observancia do que prescreve o caput deste artigo”. Embora néo
haja um prazo especifico para tal requerimento, a jurisprudéncia eleitoral tem entendido que esse pedido
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deve ser feito em tempo razoavel, sob pena de se configurar a preclusao.

Ademais, o principio da seguranca juridica mostra-se afetado, uma vez que o extenso periodo decorrido
entre a suposta filiagcdo fraudulenta (abril de 2020) e o questionamento atual (2024) vai de encontro ao
principio da seguranca juridica, pilar fundamental do Estado Democrético de Direito. Este principio,
implicito no art. 5°, XXXV, da Constituicéo Federal, visa garantir a estabilidade das relacbes juridicas.

N&o se pode olvida a teoria dos atos préprios, uma vez gque a inércia da autora por quatro anos pode ser
interpretada a luz da teoria dos atos préprios (venire contra factum proprium), que veda comportamentos
contraditorios das partes. Ao ndo questionar a filiagcdo por tanto tempo, a autora criou uma expectativa
legitima de que a situacéo estava regul arizada.

Sem contar que existe um dever de diligéncia do eleitor que o Tribuna Superior Eleitoral tem
reiteradamente afirmado o dever de diligéncia do eleitor em verificar sua situagdo partidéria. A Resolucéo
TSE n° 23.596/2019, em seu art. 19, 83°, estabelece que as relagdes de filiados devem ser publicadas na
pagina do TSE nainternet, permitindo facil acesso e verificacdo pelos interessados.

Ademais, em razdo da publicidade dos atos eleitorais e da facilidade de acesso as informagdes sobre filiagéo
partidaria, presume-se que a autora tinha condi¢des de tomar conhecimento de sua situacdo muito antes do
prazo em que efetivamente questionou afiliagéo.

Logo, o0 questionamento tardio da filiacdo pode causar transtornos significativos a organizacdo interna do
partido politico, que possivelmente contava com a autora em seu quadro de filiados para fins de
cumprimento de cotas e outras exigéncias legais.

Para além de tudo o que fora exposto, o0 artigo 373, |, do Cédigo de Processo Civil estabelece que cabe ao
autor provar o fato constitutivo de seu direito. No caso em tela, 0 extenso periodo decorrido torna aindamais
dificil paraaautora produzir provas convincentes de que ndo tinha conhecimento da filiagéo.

Por fim, a boa-fé objetiva, consagrada no art. 422 do Cédigo Civil e aplicavel ao Direito Eleitoral por
analogia, pressupde que as partes gam com lealdade e confianca mituas. O questionamento tardio da
filiacdo pode ser interpretado como uma violag&o deste principio. Ainda mais quando o fez considerando a
proximidade do pleito eleitoral de 2024, o que torna ainda mais sensivel o questionamento tardio da filiagéo,
podendo afetar a estabilidade do processo eleitoral e o principio da anualidade eleitoral (art. 16 da
Constituicdo Federal).

Diante desses argumentos, conclui-se que o lapso temporal de aproximadamente gquatro anos entre a suposta
filiagdo fraudulenta e o seu questionamento judicial enfraquece consideravelmente a pretensdo da autora,
criando obstécul os significativos a procedéncia de seu pedido.

Documento com firma reconhecida

A autora alega que o documento de filiagdo assinado por ela, com firma reconhecida em cartério, é falso.
Esta alegacdo € extremamente grave e carece de verossimilhanga, considerando a fé publica atribuida aos
atos notariais.

A questdo da presuncdo de veracidade e legitimidade do documento de filiagdo partidaria com firma
reconhecida em cartério € de suma importancia para a andlise do caso em tela. O ordenamento juridico
brasileiro confere especia protecdo aos documentos publicos e aqueles que, mesmo sendo particulares, séo
revestidos de fé publica por intervencéo notarial.

O art. 3° da Lei n° 8.935/1994, conhecida como Lei dos Cartérios, estabelece que notérios e oficiais de
registro sdo profissionais do direito dotados de fé publica, a quem é delegado o exercicio da atividade
notarial e de registro. Esta atribuicdo de fé publica ndo é mera formalidade, mas um pilar fundamental da
seguranca juridica nas relacdes sociais e negociais.
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Corroborando esta premissa, o art. 405 do Codigo de Processo Civil confere ao documento publico eficécia
probatdria ndo apenas quanto a sua formacdo, mas também em relagdo aos fatos que o tabelido ou servidor
declarar terem ocorrido em sua presenca. Esta disposicéo legal reforca a presuncédo de veracidade dos atos
notariais, elevando-o0s a um patamar probatorio diferenciado no ambito processual.

Ademais, o art. 374, 1V, do CPC estabelece que ndo dependem de prova os fatos em cujo favor milita
presuncdo legal de existéncia ou de veracidade. Esta norma processual cria uma inversdo do Onus
probatério, exigindo daquele que contesta o documento publico um esforco probatorio significativamente
maior para desconstituir sua validade.

A prépria Congtituicdo Federal, em seu art. 19, 11, veda expressamente a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios recusar fé aos documentos publicos. Esta proibicdo constitucional eleva a
presuncdo de veracidade dos atos notariais ao status de garantia fundamental, reforcando sua importancia no
sistema juridico brasileiro.

O art. 407 do Cadigo Civil, por sua vez, estende a eficacia probatdria dos documentos publicos mesmo
aqueles feitos por oficia incompetente ou sem observancia das formalidades legais, desde que subscrito
pelas partes. Esta disposicdo demonstra a preocupacdo do legislador em preservar a seguranca juridica e a
boa-fé nas relagdes documentadas, mesmo diante de eventuais vicios formais.

No caso em andlise, o documento de filiagdo partidaria com firma reconhecida em cartorio goza, portanto,
de robusta presuncéo de veracidade e legitimidade. Esta presuncdo ndo € absoluta, mas para sua
desconstituicdo seria necessaria prova contundente em contrario, o que néo foi apresentado pela autora até o
momento.

A jurisprudéncia pétria, inclusive dos tribunais superiores, tem reiteradamente confirmado a forca probante
dos documentos publicos e daqueles com firma reconhecida.

Neste contexto, a mera alegacdo de falsidade, desprovida de elementos probatérios robustos, mostra-se
insuficiente para afastar a presuncéo de veracidade do documento de filiag8o. Esta insuficiéncia probatoria
torna-se ainda mais evidente quando consideramos o extenso lapso temporal entre a suposta filiacéo
fraudulenta e o questionamento atual, 0 que ndo apenas enfraquece a credibilidade da a egacdo, mas também
dificulta sobremaneira a producéo de provas que poderiam corroborar a versio da autora.

Experiéncia politica da autora

Conforme informacBes nos autos, a autora € pessoa conhecida por exercer funcdes publicas ligadas a
politicos e agora lanca sua propria candidatura a vereadora. Este perfil € incompativel com a alegacdo de
desconhecimento total de sua situacéo partidaria por um periodo tdo extenso.

Fusdo partidaria

A fusdo de partidos politicos € um processo complexo e significativo no cenario politico-eleitoral brasileiro,
regulamentado pela Lei dos Partidos Politicos (Lei n°® 9.096/1995) e por resolugdes do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE). No caso em questdo, a fusdo entre o Partido Patriota e o Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB), resultando na criagdo do Partido Renovacéo Democrética (PRD), traz implicacOes juridicas e préticas
relevantes para a situacéo da autora.

O art. 29, §7° da Lei n° 9.096/1995 estabelece que "Havendo fusdo ou incorporagéo, devem ser somados
exclusivamente os votos dos partidos fundidos ou incorporados obtidos na Ultima eleicdo geral para a
Cémara dos Deputados, para efeito da distribuicéo dos recursos do Fundo Partidario e do acesso gratuito ao
radio e a televisdo." Esta disposicéo legal reconhece a fusdo como um ato legitimo e prevé consequéncias
especificas para o novo partido resultante.

A Resolucdo TSE n° 23.571/2018, que disciplina a criac8o, organizacdo, fusdo, incorporacdo e extincdo de
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partidos politicos, prevé em seu art. 52 que "Na hipotese de fusdo, a existéncia legal do novo partido tem
inicio com o registro do estatuto e do programa no Tribunal Superior Eleitoral." I1sso significa que, uma vez
aprovada a fusdo pelo TSE, o novo partido passa a existir legalmente, absorvendo os direitos e obrigacdes
dos partidos originérios.

Um ponto crucia neste processo € o destino dos filiados dos partidos que se fundem. A prética consolidada,
baseada no principio da continuidade partidaria e na preservacdo da representatividade politica, € que os
filiados sgjam automaticamente transferidos para o novo partido, a menos que manifestem expressamente
sua discordancia. Esta pratica encontra respaldo no art. 22-A, parégrafo Unico, da Lei n° 9.096/1995, que
estabelece: "Havendo fusdo ou incorporacdo, aplicam-se aos partidos que resultarem desses processos as
regras de filiag8o partidaria constantes do estatuto do partido novo."

No caso especifico da autora, a auséncia de manifestacdo contréria a transferéncia de sua filiacdo para o
PRD ap6s a fusdo fortalece a presuncdo de que ela consentiu tacitamente com a nova filiagdo. Esta
presuncdo € reforcada pelo principio da boa-fé objetiva, consagrado no art. 422 do Codigo Civil e aplicavel
por analogia ao Direito Eleitoral.

Ademais, a inércia do filiado em providenciar sua desfiliacdo, apOs tomar conhecimento da incorporacéo
partidéria, configura anuéncia tacita a nova agremiacdo. Este entendimento pode ser aplicado
analogicamente aos casos de fusdo partidaria. Logo, a aprovacdo da fusdo pelo TSE, mencionada nas
informagdes prestadas pelo PRD, € um fator de extrema relevancia. O TSE, ao aprovar a fusdo, realiza uma
andlise criteriosa do processo, verificando o cumprimento de todos os requisitos legais. Esta aprovacéo
confere legitimidade e legalidade a fusdo e, consequentemente, a transferéncia automética dos filiados.

O lapso tempora entre a fusdo e 0 questionamento da autora também é um elemento a ser considerado.
Quanto maior o tempo decorrido, mais se fortalece a presuncdo de que a autora tinha conhecimento de sua
nova situacdo partidéria e a aceitou tacitamente.

Por fim, é importante ressaltar que o direito alivre associacéo partidaria, garantido constitucionalmente, ndo
€ violado neste processo, uma vez que o filiado sempre tem a opc¢éo de se desfiliar caso ndo concorde com a
fusdo. A ndo utilizagdo desta prerrogativa pode ser interpretada como uma aceitacdo técita da nova situacao
partidaria.

Portanto, a fusdo partidéria que resultou na criacdo do PRD, aprovada pelo TSE, e a consequente
transferéncia automética dos filiados, incluindo a autora, apresentam-se como atos legitimos e em
conformidade com a legislagdo eleitoral vigente. A auséncia de manifestacdo contréria da autora, somada ao
tempo decorrido, fortalece significativamente a posi¢éo do PRD no presente litigio.

Riscodeirreversbilidade:

O risco de irreversibilidade € um aspecto crucial a ser considerado na concessdo de tutelas provisorias,
especidmente em matéria eleitoral, onde as consequéncias de uma decisdo podem ter impactos
significativos e de dificil reversdo no processo democrético.

O art. 300, 83° do Cadigo de Processo Civil (CPC) estabelece que "A tutela de urgéncia de natureza
antecipada ndo serd concedida quando houver perigo deirreversibilidade dos efeitos da decisdo.”

Esta disposicdo visa proteger o equilibrio processual e evitar que decisdes provisdrias gerem situacfes
féticas definitivas antes do julgamento final do mérito.

No ambito eleitoral, esta preocupacao ganha contornos ainda mais relevantes devido a natureza dos prazos e
eventos do calendario eleitoral. A concessdo de uma liminar que permita a candidatura pode criar uma
situacdo de fato consumado caso a decisdo fina sO seja proferida apds a diplomacdo. A diplomagdo € o ato
gue formaliza ainvestidura no mandato el etivo.
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Uma vez diplomado, o candidato adquire prerrogativas e imunidades inerentes ao cargo. Reverter esta
situacdo apos a diplomacdo pode gerar instabilidade politica e juridica significativa.

A manutencdo de uma liminar que permita a candidatura, seguida de eventual cassacéo apos a diplomagao,
poderiaviolar o principio da seguranca juridica, pilar fundamental do Estado Democrético de Direito.

Caso a candidata sgja €eleita e diplomada com base na liminar, e posteriormente a decisdo de mérito sgja
contraria a sua elegibilidade, surgiriam questbes complexas como a validade dos votos recebidos, a
necessidade de novas elei¢cles e a legitimidade dos atos praticados durante o exercicio do mandato.

O juiz deve ponderar entre o direito individual da candidata de concorrer e o interesse publico na
estabilidade do processo eleitoral. A irreversibilidade dos efeitos da decisdo liminar pode pesar contra sua
concessdo. dealmente, o mérito da acdo deveria ser julgado antes da diplomagcao.

Contudo, dada a celeridade do processo eleitoral, isso nem sempre € possivel, aumentando o risco de
decisoes liminares gerarem efeitos irreversiveis. Embora exista o principio e eitoral do in dubio pro sufragio
(na davida, decide-se em favor do direito de votar e ser votado), este deve ser equilibrado com o risco de
irreversibilidade e a seguranca juridica do processo eleitoral.

O juiz poderia considerar aternativas como acelerar o julgamento do mérito, conceder a liminar com
condi¢des especificas que minimizem o risco de irreversibilidade, ou postergar a decisdo liminar para um
momento mais proximo da elei¢do, quando houver mais elementos para analise.

Em conclusdo, o risco de irreversibilidade no caso em questéo € um fator de extrema relevancia que deve ser
cuidadosamente ponderado pelo juiz. A manutencdo de uma liminar que permita a candidatura, com a
possibilidade de uma decisdo de mérito contraria apos a diplomacdo, poderia gerar uma situacdo de dificil
reversdo, potencia mente comprometendo a integridade do processo eleitoral e a seguranca juridica.

Este cendrio exige uma andlise minuciosa e equilibrada, considerando ndo apenas o direito individual da
candidata, mas também o interesse publico na estabilidade e legitimidade do processo democratico.

Diante do exposto, REVOGO A LIMINAR anteriormente concedida, restabelecendo a filiag&o da autora ao
Partido da Renovacdo Democratica (PRD) até o julgamento final desta acéo.

Intimem-se as partes desta deciséo.

Considerando que o despacho de ID 123303561 ainda ndo foi integralmente cumprido, determino a
secretaria a realizacdo dos expedientes faltantes.

Ademais, considerando que em decorréncia da liminar ora revogada a autora teve seu registro de
candidatura deferido, determino que sgja comunicada imediatamente a Comissdo de Registro de
Candidaturas deste Juizo Eleitoral sobre a presente decisdo. O registro de candidatura da autora devera ser
reavaliado a luz desta nova situagdo fética, observando-se os prazos e procedimentos previstos na legislacdo
eleitoral vigente. Caso necessario, instaure-se procedimento proprio para apreciacdo da matéria.

Quixadéd/CE, data de assinatura no sistema.

WALLTON PEREIRA DE SOUZA PAIVA

JUIZ ELEITORAL AUXILIAR
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