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| SENTENCA

Processo n° 0019835-47.2012.8.06.0151

Apensos. Processos Apensos << I nformacao indisponivel >>
Classe: Procedimento Comum Civel

Assunto: Violagdo aos Principios Administrativos
Requerido e Jose llario Gongalves Marques e outro

Requerente:

1-RELATORIO

~ Tratase de A(;AQ DE RESSARCIMENTO movida pelo M UNICIiPIO DE
QUIXADA/CE em face de JOSE ILARIO GONCALVES MARQUES, todos qualificados
Nos autos.

A parte autora aduziu, em suma, que a edilidade firmou convénio com o
Ministério do Turismo em 09 de junho de 2008, com o intuito de receber recursos para a
realizacdo do "Pula Fogueira', festa tradicional no municipio.

Informou que o mencionado convénio, qual sgja o de n°. 401/2008, fora
assinado pela parte requerida, entdo prefeito, e previa o recebimento de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais) para serem utilizados no evento, sendo vedada a utilizacdo dos recursos
nem antes nem depois do prazo de vigéncia.

Asseverou que 0 evento aconteceu antes da assinatura do convénio, o que
gerou a obrigacdo de devolucdo do numerério, sob pena inclusdo do Municipio no SIAFI,
impedindo o recebimento de outras verbas.

Afirmou que a atual gestdo teve que devolver aimportancia de R$ 307.629,00
(trezentos e sete mil, seiscentos e vinte e nove reais), correspondente ao principal mais
atualizacdo monetaria e juros, pagamento realizado de forma parcelada e ultimado em 12 de
abril de 2012.

Requereu, assim, o ressarcimento dos valores aos cofres do municipio.

A inicia juntou documentos de fls. 08/68.

Citado, o requerido apresentou contestacdo de fls. 76/83, sustentando, em
suma, que a responsabilidade é da Secretaria do Desenvolvimento Econémico e Turismo, na
pessoa do entdo Secretario, sendo parte ilegitima neste processo. Defendeu, ainda, que néo
houve dano, uma vez que os recursos foram utilizados em outros despesas do municipio.

Juntou documentos de fls. 84/101.

Em réplica de fls. 109/113, a parte autora reiterou 0s argumentos trazidos na
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exordial.

Na audiéncia de instrucéo (fls. 172/173) foi ouvida a testemunha do requerido,
bem como apresentados memoriais pela parte autora.

A parte requerida apresentou memoriais de fls. 174/181, reiterando 0s
argumentos trazidos na contestacao.

Em manifestacdo de fls. 185/191, o Ministério Publico opinou pela
procedéncia do pleito autoral.

E o relatério.
Fundamento e decido.
2 -FUNDAMENTACAO
2.1-DA PRELIMINAR

A parte requerida sustentou, preliminarmente, a sua ilegitimidade passiva ad
causam.

Embora sgja uma das condi¢des da acdo, nos termos do art. 17 do Cddigo de
Processo Civil, sua andlise deve ser feita a luz da Teoria da Assercdo, pela qual as condicoes
da acéo sdo verificadas pel os elementos trazidos pela parte autora na peticéo inicial.

Vg ase o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER.
RECURSO ESPECIAL. OMISSAO, CONTRADICAO OU
OBSCURIDADE. NAO EXISTENCIA. VIOLAGAO DO ART. 458,
I, DO CPC. INOCORRENCIA. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. SUMULA 211/STJ. REEXAME DE FATOS E
PROVAS. INADMISSIBILIDADE. PRINCIPIO DA
CAUSALIDADE. MOMENTO. CITACAO. MULTA. ART. 538 DO
CPC/73. INTUITO PROTELATORIO. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
TEORIA DA ASSERCAO. ARBITRAGEM. COMPETENCIA-
COMPETENCIA. PRECEDENCIA TEMPORAL. 1. Acdo guizada
em 20/05/2009. Recursos especiais interpostos em 17/07/2014,
08/09/2014 e 19/09/2014, e atribuidos a0 Gabinete em 25/08/2016.
(...) 4. Devidamente analisadas e discutidas as questdes de mérito, e
fundamentado corretamente o acérdéo recorrido, de modo a esgotar a
prestacéo jurisdicional, ndo ha que se falar em violacdo do art. 458, 1,
do CPC. 5. A auséncia de decisdo acerca dos dispositivos legais
indicados como violados, ndo obstante a interposicao de embargos de
declaragéo, impede o conhecimento do recurso especial. 6. Somente
em situagdes excepcionalissimas, o STJ afasta a Simula 7, para
exercer juizo sobre o vaor fixado atitulo de honorarios advocaticios,
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com vistas a decidir se sdo eles irrisorios ou exorbitantes, o que ndo se
verifica na hipétese dos autos. (...) 7. Segundo a jurisprudéncia
deste STJ, as condicbes da acao devem ser aferidas com base na
teoria da assercdo, isto €, a luz das afirmacbes deduzidas na
peticdo inicial, dispensando-se qualquer atividade instrutoria. (...)
10. Recurso especia da SPPATRIM n&o conhecido. 11. Recurso
especial da BNE conhecido e provido. 12. Recurso especia de
CARLOS NEHRING NETO, EDUARDO GREBLER e EDUARDO
DAMIAO GONCALVES conhecido e provido. (STJ - REsp: 1614070
SP 2016/0186006-8, Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI, Data de
Julgamento:  26/06/2018, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de
Publicagéo: DJe 29/06/2018)

Isto posto, rejeito a preliminar alegada.

Presentes as demais condi¢gbes da agdo e pressupostos processuals, passo a
analise do mérito.

22-DO MERITO

Compulsando os autos observo que o cerne da questdo reside em avaliar se
existe dano ao erario e responsabilidade do requerido nesse sentido.

Com razio a parte autora.

Inicialmente cabe dizer que a parte requerida € parte legitima a figurar no polo
passivo, uma vez que foi este quem firmou o mencionado convénio, ndo havendo falar em
descentralizag&o administrativa com afinalidade de afastar sua responsabilidade.

Consta nos autos que houve a celebracdo do convénio, com objetivo de evento
cultural turistico "Pula Fogueira', tendo como gestor signatario o ex-prefeito, ora promovido,
José Ilario Gongalves Marques, com repasse de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), e com
desaprovacdo das contas, tendo em vista que o evento foi realizado antes da celebracdo do
convénio (fls. 12), sendo determinada a devolugdo dos valores.

Tratando-se de pedido de ressarcimento, € indispensavel que a parte requerente
comprove a ocorréncia de dano, pois este ndo pode ser presumido. Se ndo ha dano, ndo ha o
que se reparar por meio da acdo ressarcitoria.

Restou comprovado nos autos o0 prejuizo ao er&rio, com a necessidade de
devolucéo do valor repassado ante a desaprovacdo das contas e sob pena de inscricéo no
SIAFI (fls. 09), impedindo o municipio de firmar novos convénio e de receber recursos.

Jose Humberto Torres, testemunha arrolada pela parte promovida, afirmou com
suas palavras que “no ano de 2008 trabalhou na gestdo do Dr. llario como Secreté&rio de
Administracdo, que tem conhecimento que houve um Convénio com a Unido para o
recebimento de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) para auxilio no evento. Que o evento
aconteceu. Que o recurso foi para fazer frente as despesas do evento, que o Ministério apenas
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guestionou o periodo das despesas. Que ndo sabe quanto 0 Municipio gastou com o evento.
O arts. 186 e 927, do Cadigo Civil, assim dispdem:

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntéria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado areparé-lo.

Pardgrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou
guando a atividade normamente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

O art. 373, |, do Cdodigo de Processo Civil, por suavez, assim assevera:
Art. 373. O 6nus da prova incumbe:
| - a0 autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

Il - a0 réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do autor.

()

O Municipio, portanto, demonstrou a ocorréncia dos fatos em que sustenta a
sua pretensdo, inclusive quanto ao valor do prguizo (fls. 15), cabendo ao requerido a
demonstracdo de outros fatos que, contrariando aquel es, fossem impeditivos, modificativos ou
extintivos do direito alegado pelo autor.

O requerido ndo cumpriu satisfatoriamente o seu 6nus probatério. Sustentou
apenas que ndo houve dano e que 0s recursos foram gastos em outras despesas sem apresentar
nenhuma prova de suas alegacoes.

Assim, presente a prova da perda patrimonial do Municipio de Quixada, em
razéo da devolucgdo de valores a Uni&o, ha dano a ser ressarcido.

Nesse sentido:

APELACAO CIVEL. ACAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO.
DESCUMPRIMENTO DE CONVENIO. DESAPROVACAO DAS
CONTAS. EX-PREFEITO. PREJUIZO AOS COFRES PUBLICOS.
CONFIGURADO. SENTENCA MANTIDA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. Sustenta o recorrente as
preliminares de ilegitimidade passiva ad causam e incompeténcia
material da Justica Estadual. Preliminares afastadas; 2. No mérito, o
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municipio de Novo Oriente/CE gjuizou Acdo de Ressarcimento ao
Erario em face de RODRIGO COELHO SAMPAIO, sob a
fundamentacdo de que este, na qualidade de Chefe do Executivo de
referida urbe, quadriénio 2009/2012, firmara o Convénio n°
703787/2009, que teve as contas desaprovadas, sendo imputado ao
ente municipal débito no importe de R$ 95.907,04 (noventa e cinco
mil, novecentos e sete reais e quatro centavos); 3. Nesse contexto,
analisando a documentag&o constante dos autos (fls. 21/22, fls. 23/26,
fl. 27, fls. 28/29, fls. 30/35), denota-se de forma clarividente que a
conduta do recorrente tocante a execucdo e fiscalizacdo do objeto
constante do Convénio n° 703787/2009 causou irreversivelmente dano
a0 municipio de Novo Oriente/CE, posto que a desaprovacdo das
contas resultou em débito para o ente municipal no valor de R$
95.907,04 (noventa e cinco mil, novecentos e sete reais e quatro
centavos), ocasionando, consequentemente, prejuizo ao erario,
devendo ser julgada procedente a acdo de ressarcimento, a luz do
disposto no art. 37, § 4° da CF/88; 4. Apelacéo Civel conhecida e
desprovida. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos de Apelacdo Civel, ACORDAM os Desembargadores Membros
integrantes da 22 Camara de Direito PUblico deste egrégio Tribuna de
Justica do Estado do Ceard, por unanimidade, em regeitar as
preliminares para, no mérito, conhecer do presente recurso, mas para
negar-lhe provimento, nos termos do voto da Relatora. Fortaleza, diae
hora registrados no sistema Presidente do Orgdo Julgador
DESEMBARGADORA MARIA IRANEIDE MOURA SILVA
Relatora (TJCE - AC: 00050708820138060134 CE
0005070-88.2013.8.06.0134, Relator: MARIA IRANEIDE MOURA
SILVA, Data de Julgamento: 16/09/2020, 22 Camara Direito Publico,
Data de Publicacéo: 16/09/2020)

Provados o dano ao er&rio e a responsabilidade do requerido, merece
acolhimento o pleito autoral.

3-DISPOSITIVO

A luz do exposto, com fulcro no art. 487, |, do Codigo de Processo Civil, julgo
procedente o pleito autoral para:

a) Condenar o0 requerido ao ressarcimento de R$ 307.629,00
(trezentos e sete mil, seiscentos e vinte e nove reais), com incidéncia
de juros moratdrios de 1% (um por cento) ao més a contar do evento
danoso, nos termos do art. 398, do Cadigo Civil e da Simula n°. 54,
do STJ, bem como corregdo monetaria pelo INPC, desde a data do
efetivo prejuizo, nos termos da Siumulan®. 43, do STJ;

b) Condenar a parte requerida em custas processuais e honorérios
advocaticios que fixo em 10% (dez por cento) sobre o valor da
condenacdo, nos termos do art. 85, §2°, do Cadigo de Processo Civil;
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P.R.I.
Com o transito em julgado, ausentes outros requerimentos, arquive-se.

Expedientes necessarios.

Quixadd/CE, 07 de dezembro de 2021.

Gisdli Lima de Sousa Tavares
Juizade Direito
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